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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 362/2012
REF. AUTO DE INFRACAO N° 0553
RECLAMADO: EUGKENIO FORTES ACADEMIA

PARECER

1. DO RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado, nos termos da Lei n° 8.078/90
(Codigo de Defesa do Consumidor), bem como do art. 33 e seguintes do Decreto Federal n°
2.181/97, pelo Programa de Protegdo ¢ Defesa do Consumidor (PROCON), 6rgdo integrante do
Ministério Publico do Estado do Piaui, visando apurar indicio de perpetracdo infrativa as
relagdes de consumo por parte do fornecedor Eugénio Fortes Academia.

Na fiscaliza¢do ocorrida no dia 03/03/11 foi constatada in-loco, conforme auto
de constatacdo e adverténcia de n° 2077 (fls. 03), infragdo ao art. 39, inciso VIII, do Codigo de
Defesa do Consumidor, posto que a academia ndo possuia registro/credenciamento junto ao
Conselho Regional de Educacéo Fisica.

O demandado, em face da ocorréncia citada e com fulcro no que determina o
paragrafo primeiro do art. 12 da Lei Complementar Estadual n® 036/2004, foi advertido de que
possuia o prazo de 30 (trinta) dias para se adequar as normas de protecdo consumerista.

Posteriormente, no dia 22/08/12, foi realizada nova fiscalizagdo, em parceria
com o Conselho Regional de Educacao Fisica, nos termos do auto de infracdo n® 0553 (fls. 04),
constatando-se a permanéncia na pratica questionada — auséncia de registro junto ao respectivo
Conselho -, razao pela qual o reclamado foi notificado a apresentar, no prazo de 15 (quinze)
dias, defesa escrita.

Certificou-se, no dia 14/09/12, a auséncia de manifestagdo por parte da empresa
(fls. 05).

Ap0s, vieram os autos conclusos para andlise.
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2. DA VULNERABILIDADE DO CONSUMIDOR E DA POLiTICA NACIONAL DAS
RELACOES DE CONSUMO

Antes de se adentrar nos fatos propriamente ditos, alguns pontos devem ser
esclarecidos quando o assunto ¢ o respeito aos Direitos dos Consumidores. Pois entdo, passamos
a sua analise.

A Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, estabelece normas de protegao e
defesa do consumidor, de ordem publica e interesse social, nos termos dos arts. 5° inciso
XXXII, 170, inciso V, da Constitui¢do Federal e art. 48 de suas disposi¢des transitorias, sendo
um sistema auténomo dentro do quadro Constitucional, que incide em toda relacdo que puder
ser caracterizada como de consumo.

O Cobdigo de Defesa do Consumidor, como lei principiologica, pressupde a
vulnerabilidade do consumidor, partindo da premissa de que ele, por ser a parte econdmica,
juridica e tecnicamente mais fraca nas relagdes de consumo, encontra-se normalmente em
posi¢do de inferioridade perante o fornecedor, conforme se depreende da leitura de seu art. 4°,
inciso I, in verbis:

Art. 4° A Politica Nacional das Relagcdes de Consumo tem por
objetivo o atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito
a sua dignidade, satide e seguranca, a prote¢do de seus interesses
econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a
transparéncia e harmonia das relagdes de consumo, atendidos os
seguintes principios:

I - reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado
de consumo. (grifos acrescidos)

Neste diapasdo, sedimenta o Professor RIZZATTO NUNES:

O inciso I do art.4° reconhece: o consumidor ¢ vulneravel.

Tal reconhecimento € uma primeira medida de realizagdo da isonomia
garantida na Constitui¢do Federal. Significa que o consumidor é a
parte mais fraca na relagdo juridica de consumo. Essa fraqueza, essa
fragilidade, ¢ real, concreta, e decorre de dois aspectos: um de ordem
técnica e outro de cunho econdmico.

A Insigne Professora CLAUDIA LIMA MARQUES, por sua vez, ensina que

esta vulnerabilidade se perfaz em trés tipos: técnica, juridica e econOmica.

NUNES, Rizzatto. Curso de Direto do Consumidor. 4. Ed. Saraiva: Sdo Paulo, 2009, p. 129.
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Na vulnerabilidade técnica o comprador ndo possui conhecimentos
especificos sobre o objeto que esta adquirindo e, portanto, é mais fa-
cilmente enganado quanto as caracteristicas do bem ou quanto a sua
utilidade, 0 mesmo ocorrendo em matéria de servicos.”” (grifado)

Outro, portanto, ndo ¢ o entendimento da Jurisprudéncia patria:

O ponto de partida do CDC ¢ a afirmacio do Principio da Vulnerabili-
dade do Consumidor, mecanismos que visa a garantir igualdade formal

material aos sujeitos da relacdo juridica de consumo. (STJ — Resp.
586.316/MG) (grifei)

Vale ressaltar que a hipossuficiéncia ndo se confunde com o conceito
de vulnerabilidade do consumidor, principio esse previsto no art. 4°, I
do Coédigo Consumerista, que reconhece ser o consumidor a parte
mais fraca da relagdo de consumo._Tal principio tem como

consequéncia_juridica _a__intervencdo _do Estado na _relacdo de

consumo para que seja mantido o equilibrio entre as partes, de modo .
que o poder de uma ndo__sufoque os direitos da outra. A
vulnerabilidade ¢ uma condicdo inerente ao consumidor, ou seja, todo
consumidor é considerado vulneravel, a parte fragil da relacdo de
consumo. (TJIDFT — AGI n° 20080020135496 - 4° Turma Civel — Rel.
Des. Arlindo Mares — DJ. 13/05/09) (grifos inclusos).

3. DA SUBSISTENCIA DO AUTO DE INFRACAO

Acerca dos requisitos de validade do auto de infragdo, dispde, em seu art. 35,

inciso I, o Decreto Federal n° 2.181/97 - que estabelece as normais gerais de aplicacdo das

sancdes administrativas previstas na Lei n° 8.078/90:

Art. 35. Os Autos de infragdo, de Apreensdo e o Termo de Deposito
deverdo ser impressos, numerados em série e preenchidos de forma
clara e precisa, sem entrelinhas, rasuras ou emendas, mencionando:

I - o Auto de Infragdo:

a) o local, a data e a hora da lavratura;

b) o nome, o endereco ¢ a qualificagdo do autuado;

¢) a descricdo do fato ou do ato constitutivo da infraggo;
d) o dispositivo legal infringido;

e) a determinagdo da exigéncia e a intimagdo para cumpri-la ou
impugna-la no prazo de dez dias;

f) a identificagdo do agente autuante, sua assinatura, a indicagdo do
seu cargo ou fungdo e o nlimero de sua matricula;

2 MARQUES, Claudia Lima. Contratos no Cédigo de Defesa do Consumidor. Revista dos Tribunais. 3.

ed, p. 148/149.
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g) a designagdo do 6rgdo julgador e o respectivo enderego;
h) a assinatura do autuado.

Sem muito esforgo, porquanto claro e expresso, depreende-se, a partir da analise
do Auto de Infracdo n° 0553, que o mesmo preenche todos as condigdes constantes no
dispositivo legal supracitado.

Por amor ao debate, cumpre consignar que o fiscal que confeccionou o
questionado auto de infracdo ¢ servidor publico do PROCON/MP-PI, possuindo seus atos, por
este motivo, presuncdo de veracidade.

Vejamos o entendimento Jurisprudencial sobre o tema:

ADMINISTRATIVO E CONSUMIDOR. APELACAO CIVEL.
ACAO ANULATORIA. PEDIDO DE DESCONSTITUICAO DE
ATO ADMINISTRATIVO QUE CULMINOU COM A

APLICACAO DE MULTA DECORRENTE DE AUTO DE _

INFRACAO LAVRADO POR FISCAL DO PROCON-RN.
PENALIDADE IMPOSTA EM OBSERVANCIA A LEGISLACAO

QUE REGE A MATERIA. PRESUNCAQ DE VERACIDADE E._
LEGITIMIDADE DO AUTQ NAQ ELIDIDA. REDUCAO DA

MULTA. DESNECESSIDADE. OBEDIENCIA AOS PRINCIPIOS

DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.

MANUTENCAO DA SENTENCA DE 1° GRAU. PRECEDENTES.

CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO DA APELACAO CIVEL.

(TJ/RN — Apelagao Civel n° 2010.010414-1 — 2° Camara Civel — Rel.

Des. Aderson Silvino — Julg. 12/04/11)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO ANULATORIA DE ATO
ADMINISTRATIVO. MULTA APLICADA EM RAZAO DE
PUBLICIDADE CONSIDERADA ENGANOSA EM
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. ANTECIPACAO DE
TUTELA. SUSPENSAO DOS EFEITOS DE AUTO DE INFRACAO
DO PROCON. INCORRECAO E/OU EXCESSO NO AUTO.
AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DA VEROSSIMILHANCA

DA ALEGACAO. ATO ADMINISTRATIVO QUE GOZA DE_

PRESUNCAO DE VERACIDADE. RECUSAQO NAOQO PROVIDO.
(TJ/SP - Agravo de Instrumento n° 0142106-05.2011.8.26.0000 - 7°

Céamara de Direito Publico — Rel. Des. Magalhdes Coelho — Julg.
08/08/11)
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4. DA OBRIGATORIEDADE DE REGISTRO PERANTE O CONSELHO REGIONAL
DE EDUCACAO FiSICA

No caso em aprego, o cerne da questdo controvertida se encontra na verificagao
da obrigatoriedade de registro da empresa reclamada no Conselho Regional de Educagao Fisica,
para fins de constatacdo de infringéncia ao art. 39, inciso VIII, da Lei n® 8.078/90:

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servigos, dentre
outras praticas abusivas:
(...) VIII - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou
servico em desacordo com as normas expedidas pelos 6rgdos oficiais
competentes ou, se normas especificas ndo existirem, pela Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas ou outra entidade credenciada pelo
Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade
Industrial (Conmetro).

Preliminarmente, cabe consignar que as atividades do profissional de Educacao

Fisica estdo descritas no art. 3° da Lei 9.696/98, verbis:

Art. 3°. Compete ao Profissional de Educagdo Fisica coordenar,
planejar, programar, supervisionar, dinamizar, dirigir, organizar,
avaliar e executar trabalhos, programas, planos e projetos, bem como
prestar servigos de auditoria, consultoria e assessoria, realizar
treinamentos especializados, participar de equipes multidisciplinares e
interdisciplinares e elaborar informes técnicos, cientificos e
pedagogicos, todos nas areas de atividades fisicas e do desporto.

Ademais, segundo a Lei Federal n° 6.839/80, que dispde sobre o registro de
empresas nas entidades fiscalizadoras do exercicio de profissdes, sempre que a pessoa juridica
exercer, como atividade principal, fungcdo submetida & inscricdo em conselho profissional,
devera haver o registro daquela entidade nos quadros do respectivo conselho fiscalizador.

O art. 2° da Lei 9.696/98, por sua vez, apenas regulamenta a situagdo da pessoa
natural que exerce profissionalmente a atividade de Educagdo Fisica, devendo, portanto, ser
interpretado de forma sistematica, ou seja, em conjunto com os demais preceitos normativos
aplicaveis a aludida profissdo. Nesse ponto, convém salientar que o art. 1° da mesma lei apenas
permite o exercicio da atividade de Educacdo Fisica aqueles regularmente registrados do
respectivo conselho profissional.

Sem muito esfor¢o, ndo se vislumbra incompatibilidade entre os dois

regramentos legais, de modo que a atual Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ¢é
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pacifica no sentido da obrigatoriedade da inscri¢do da Pessoa Juridica no respectivo Conselho

Regional:

ADMINISTRATIVO. EXIGENCIA DE INSCRICAO EM  ENTIDADE
FISCALIZADORA DO EXERCICIO PROFISSIONAL. PESSOA JURIDICA. LEIS
6.839/80 E 9.696/98. CONSELHO REGIONAL DE EDUCACAO FiSICA.
LEGITIMIDADE. 1. Conforme determina o art. 1° da Lei 6.839/80, "o registro de
empresas ¢ a anotacdo dos profissionais legalmente habilitados, delas encarregados,
serdo obrigatérios nas entidades competentes para a fiscalizacdo do exercicio das
diversas profissdes, em razdo da atividade basica ou em relagdo aquela pela qual
prestem servigos a terceiros". E norma genérica, aplicdvel a todas as empresas e
profissionais ligados a atividades sujeitas a fiscalizagdo do exercicio profissional. 2. Ja a
Lei 9.696/98 trata de matéria diversa, qual seja, o estabelecimento de prerrogativas em
favor dos profissionais da area da educagdo fisica. Dispde, nesse sentido, que, para
exercerem as atividades de educagdo fisica e se utilizarem da designacdo "profissional
de educacdo fisica", tais profissionais devem estar devidamente registrados nos
Conselhos Regionais, para o que ¢ exigido diploma em curso oficialmente reconhecido
ou autorizado de Educacéo Fisica (com excegdo, apenas, quanto a exigéncia de diploma
para o registro, dos que, "at¢ a data do inicio da vigéncia desta Lei, tenham
comprovadamente exercido atividades proprias dos Profissionais de Educagdo Fisica,
nos termos a serem estabelecidos pelo Conselho Federal de Educagdo Fisica" - art. 2°,
IIT). 3. N&o ha, portanto, qualquer relagdo de incompatibilidade entre as duas normas.
Ha, sim, entre elas, relagdo de especialidade, o que assegura a vigéncia harmoniosa e
simultdnea de ambas, como ocorre, alids, em relagdo as que disciplinam outras
atividades sujeitas a fiscalizacdo profissional, que também submetem a registro, ndo
apenas os profissionais (pessoas fisicas), mas as empresas prestadoras dos servicos
(considerada, quanto a essas, a sua atividade basica). 4. E legitima, portanto, a exigéncia
de registro da impetrante, empresa que tem por objeto "a exploragdo de academia de
ginasticas e outras atividades fisicas", junto ao Conselho Regional de Educagdo Fisica
de Santa Catarina. 5. Recurso especial provido, divergindo do relator, para denegar a
seguranc¢a. ( STJ - REsp 797.194/SC - Rel. p/ Acérddo Min. Teori Albino Zavascki - DJ
04.05.2006, p. 146)

ADMINISTRATIVO. INSCRICAO EM ENTIDADE FISCALIZADORA DO
EXERCICIO DA PROFISSAO. PESSOA JURIDICA. ACADEMIA DE GINASTICA.
CONSELHO REGIONAL DE EDUCACAO FISICA. LEIS 6.839/80 E 9.696/98.
DIALOGO DAS FONTES. ATIVIDADE-FIM DA EMPRESA. LEGITIMIDADE. 1.
N&o hé conflito entre o art. 1° da Lei 6.839/80 ¢ o art. 2° da Lei 9.696/98, de modo a
aplicar a sistematica da exclusdo da norma invalida. Cada mandamento legal possui
ambito de aplicag@o proprio e disciplina situagdes diversas. Dessa feita, ao contrario do
suposto mondlogo no regramento da matéria, as fontes legais apreciadas estio em
dialogo, devendo ambas ser aplicadas de forma harmonica. 2. A Lei 6.839/80 consigna a
obrigatoriedade do registro das pessoas juridicas nos conselhos profissionais, caso a
atividade-fim delas integre a seara dos atos tipicos de profissional submetido ao controle
das entidades fiscalizadoras da profissao. Nao ha, no entanto, necessidade do registro
quando a pessoa juridica utiliza-se de servigos técnico-profissionais como meio para a
exploragdo da atividade produtiva. 3. O art. 2° da Lei 9.696/98, por sua vez, apenas
regulamenta a situagdo da pessoa natural que exerce profissionalmente a atividade de
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Educagdo Fisica, devendo, portanto, ser interpretado de forma sistematica, ou seja, em
conjunto com os demais preceitos normativos aplicaveis a aludida profissdo. 4. Como a
Lei 9.696/98 limita-se a permitir o exercicio profissional da atividade de Educagdo
Fisica aqueles regularmente inscritos no respectivo conselho profissional, a exclusgo das
pessoas juridicas do registro no Conselho de Educacdo Fisica levaria concluir pela
impossibilidade de tais entes explorarem referida atividade, o que certamente ndo ¢ o
objetivo da lei. 5. Ademais, a interpretagdo isolada e literal da norma examinada ainda
poderia ensejar uma inaceitavel desigualdade entre as pessoas fisicas e juridicas atuantes
na area de Educagdo Fisica, ao sujeitar aquelas a uma série de encargos ndo exigiveis
para estas. 6. No caso, o objeto social da recorrente identifica-se com a prestagdo de
servicos especificos dos profissionais de educagdo fisica, o que significa a
obrigatoriedade do registro no conselho profissional correspondente. 7. Recurso especial
ndo provido. (STJ — REsp n. 1139554/RS — Rel. Min. Castro Moreira — 2° Turma — Julg.
01/10/09)

5. DA SANCAO ADMINISTRATIVA

Quanto ao valor a ser arbitrado, a titulo de multa, deve situar-se em patamar que
represente inibigdo & pratica de outros atos antijuridicos por parte da empresa demandada. E
imperioso que se d€ ao infrator resposta eficaz ao ilicito praticado, sob pena de se chancelar ¢ se
estimular o comportamento infringente.

Vale destacar que interessa ao direito e a sociedade que o relacionamento entre
os entes que contracenam no orbe juridico se mantenha dentro dos padrdes normais de
equilibrio e respeito muituo.

Trata-se, portanto, de valor que, sentido no patriménio do lesante, o possa
conscientizar-se de que ndo deve persistir na conduta reprimida, ou entdo, deve afastar-se da
vereda indevida por ele assumida.

6. CONCLUSAO

Ante o exposto, por estar convicto da existéncia de transgressdo ao art. 39,
inciso VIII, da Lei Federal n° 8.078/90, opino pela aplicagdo de multa ao reclamado Eugénio

Fortes Academia.

E o parecer.
A apreciagdo superior.
Teresina, 29 de novembro de 2012.

ANTONIO LIMA BACELAR JUNIOR
Técnico Ministerial
PROCON/MP-PI
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 362/2012
REF. AUTO DE INFRACAO N° 0553
RECLAMADO: EUGKENIO FORTES ACADEMIA

DECISAO

Analisando-se com percuciéncia e acuidade os autos em apreco, verifica-se
indubitavel infracdo ao art. 39, inciso VIII, do Coédigo de Defesa do Consumidor, perpetrada
pelo fornecedor Eugénio Fortes Academia, razao pela qual acolho o parecer emitido pelo M.D.
Técnico Ministerial, impondo-se, pois, a correspondente aplicagdo de multa, a qual passo a
dosar.

Passo, pois, a aplicar a san¢do administrativa, sendo observados os critérios
estatuidos pelos artigos 24 a 28 do Decreto 2.181/97, que dispde sobre os critérios de fixagdo

dos valores das penas de multa por infracdo ao Codigo de Defesa do Consumidor.

A fixagdo dos valores das multas nas infragdes ao Cddigo de Defesa do
Consumidor dentro dos limites legais (art. 57, paragrafo tinico da Lei n°® 8.078, de 11/09/90),
sera feito de acordo com a gravidade da infracdo, vantagem auferida e condi¢do econdmica do

fornecedor.

Fixo a multa base no montante de R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais) ao

fornecedor Eugénio Fortes Academia.

Considerando a inexisténcia de circunstancia atenuante contida no art. 25, inciso
I, do Decreto 2.181/97. Considerando a existéncia de 02 (duas) circunstincias agravantes
contidas no art. 26, incisos I e IV, do Decreto 2.181/97, por ser reincidente o infrator ¢ pelo
mesmo ter deixado, tendo conhecimento do ato lesivo, de tomar as providencias para evitar ou
mitigar suas consequéncias. Aumento o quantum em [/2 (um meio) para cada agravante,

convertendo-se a obrigagdo no importe de R$ 7.000,00 (sete mil reais).

Pelo exposto, em face do fornecedor Eugénio Fortes Academia torno a

multa fixa e definitiva no valor de RS 7.000,00 (sete mil reais).



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI
PROGRAMA DE PROTECAO E DEFESA DO CONSUMIDOR
Rua Alvaro Mendes, 2294 - Centro - CEP n° 64000-060 — Teresina — P1

Para aplicagdo da pena de multa, observou-se o disposto no art. 24, [ e II do

Decreto 2.181/97.
Posto isso, determino:

- A notificagdo do fornecedor infrator Eugénio Fortes Academia, na forma
legal, para recolher, a conta n° 1.588-9, agéncia n° 0029, operagdo 06, Caixa Econdmica
Federal, em nome do Ministério Publico do Estado do Piaui, o valor da multa arbitrada,
correspondente a R$ 7.000,00 (sete mil reais), a ser aplicada com redutor de 50% para
pagamento sem recurso € no prazo deste, ou apresentar recurso, no prazo de 15 (quinze) dias, a
contar de sua notificagdo, na forma dos arts. 22, §3° e 24, da Lei Complementar Estadual n°

036/2004;

- Na auséncia de recurso ou apds o seu improvimento, caso o valor da multa nao
tenha sido pago no prazo de 30 (trinta) dias, a inscricdo dos débitos em divida ativa pelo
PROCON Estadual, para posterior cobranca, com juros, correcdo monetaria ¢ os demais

acréscimos legais, na forma do caput do artigo 55 do Decreto 2181/97;

- Apo6s o transito em julgado desta decisdo, a inscrigdo do nome do infrator no
cadastro de Fornecedores do PROCON Estadual, nos termos do caput do art. 44 da Lei 8.078/90
e inciso II do art. 58 do Decreto 2.181/97.

Teresina-PI, 30 de novembro de 2012.

Dr. CLEANDRO ALVES DE MOURA
Promotor de Justica
Coordenador Geral do PROCON/MP-PI



